Ocenie funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego poswiecono kolejne posiedzenie plenarne RDS, ktore odbylo sie¢
w dniu 25 stycznia 2019 roku pod przewodnictwem Doroty Gardias, Przewodniczacej
FZZ. W dyskusji wzi¢li udzial partnerzy spoleczni strona rzadowa oraz przedstawiciele

Wojewodzkich Rad Dialogu Spolecznego.

Na wstepie Przewodniczgca RDS Dorota Gardias wystgpita z apelem o potraktowanie dyskusji
wyjatkowo powaznie. Na jej wniosek Biuro Rady Dialogu Spolecznego przygotowato raport
legislacyjny wraz z przyktadami naruszen zasad konsultacji aktow prawnych RDS za lata 2016-
2018, ktory skierowano m.in. do Pana Prezydenta Rzeczypospolitej Andrzeja Dudy oraz Pana
Premiera Mateusza Morawieckiego. Przewodniczaca podkreslita, ze Rada Dialogu
Spotecznego jest instytucja, ktora ma doradza¢, wpiera¢ i pomagaé rozwiazywac kluczowe
problemy. Dodala, iz Rada jest w procesie konsultacji omijana. Niektore projekty sa
procedowane w trybie poselskim, ktory nie jest objety obowigzkiem konsultacji z RDS. Wiele
projektow trafia do Rady juz po pierwszym czytaniu w Sejmie. W zwigzku z tym nie moga by¢
omawiane w ramach RDS. Dodata, zZe staba jest tez efektywnos¢ Rady w zakresie mozliwosci

negocjacyjnych ze strong rzagdowa.

Nastepnie jako Przewodniczaca RDS i1 FZZ wskazata zmiany jakie nalezy wprowadzic.
W pierwszej kolejnosci powinno doj$¢ do zmiany regulaminu Sejmu. Projekty poselskie, ktore
dotycza spraw spoteczno-gospodarczych powinny by¢ kierowane do RDS. Wyrazila takze
nadziej¢ na szybkie rozpoczecie prac nad nowelizacja ustawy o RDS. Obecna wersja ustawy
W znacznym stopniu ogranicza prac¢ RDS, a po stronie rzgdowej nie ma obowigzku posiadania
prerogatyw negocjacyjnych. Podsumowujac stwierdzita, iz RDS jest obecnie jedna z niewielu
przestrzeni, ktora jest wolna od bezproduktywnej, hamujacej rozwdj politycznej

polaryzacji- podkreslita, zeby tak pozostato.

Nastepnie glos zabrata Elzbieta Rafalska Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktora
nawigzata do funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Powiedziata, iz przez
okres trzech lat do Rady skierowano ponad 1700 projektow, w tym 1300 projektow rzadowych.
Wskazala, ze s przypadki nie przekazywania Radzie w odpowiednim terminie projektow
ustaw- nie jest to wyrazem ztej woli ze strony rzadu lub resortéw a bardziej konieczno$¢ pilnego
procedowania co powoduje, ze konsultacje ulegaja skrdceniu. Przypomniala o waznych
kompromisach, ktore udato si¢ osiggnaé: syndrom pierwszej dnidwki, wprowadzenie

minimalnej stawki godzinowej, prace nad nowym prawem zamowien publicznych. Jakosé



dialogu spolecznego zalezy od nas wszystkich, szukanie kompromisu dla rozwigzywania
trudnych problemo6w spolecznych nie jest latwg droga, ale ta wola wspélpracy musi by¢

po stronie wszystkich— strona rzadowa tg wol¢ wspotpracy zawsze deklarowata i nadal

podtrzymuje.

Jan Buczek, Pracodawcy RP stwierdzil, ze funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego
umozliwia konsultowanie rzadowych planéw i wypracowanie nowych aktéw prawnych przy
udziale strony spotecznej. Jednak wiele nowych projektéw istotnych z punktow widzenia
strony spotecznej jest procedowanych $ciezka poselska i nie ma dla takich projektow
obowigzku konsultacji z Radg Dialogu Spotecznego. Dodal, ze w wielu przypadkach proces
legislacyjny powinien ulec wydtuzeniu. Podkreslil, iz z punktu widzenia przedstawicieli
gospodarki najwazniejsza jest stabilno$§¢ prawa. Pracodawcy powinni mieé czas na

odpowiednie przygotowanie si¢ do wprowadzanych zmian i wypracowanie strategii dziatania.

Jan Guz, Przewodniczacy Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego powiedzial, ze dialog spoleczny oraz
realizacja ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego powinny si¢ odbywa¢ w duchu
poszanowania wszystkich partneréw. Dodal, Zze OPZZ jest zaniepokojone faktem

lekcewazenia partnerow spolecznych w rownym dostepie do wiedzy i uczestniczenia w



stanowieniu prawa. Podkreslit, Zze strona rzadowa nie bierze pod uwagg stanowisk
wypracowanych przez Radg i jej Zespoty problemowe, ani nie uczestniczy w posiedzeniach.
Nagminne jest takze przekraczanie konsultacji, a wiele aktow prawnych w ogdle nie trafia do

konsultacji w Radzie.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan podkreslil, ze pomimo zmian nadal istnieje problem z
powaznym traktowaniem RDS przez stron¢ rzadowa. Stad opinie, iz dialog spoteczny nie jest
efektywny i grozi mu pewna fasadowos¢. Dodal, Zze konieczne sg zmiany, ktore natoza
obowigzek konsultacji projektow, ktére nie sg projektami rzadowymi. Niezwykle istotna jest
takze atmosfera wokot dialogu. Trzeba budowaé¢ kapital spoleczny, aby ten dialog

funkcjonowat.
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Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ >Solidarno$¢” Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego stwierdzit, Ze najlepsza ustawa nie zastapi dobrej woli kazdej ze stron-
pracodawcow, pracownikow 1 strony rzadowej do dialogu spotecznego. Dodat, iz w Biatej
Ksiedze przygotowanej przez Komisj¢ Krajowg NSZZ ,,Solidarnos$¢” stwierdzono, 1z 80%
projektow, ktore zostato przekazanych do Biura Komisji Krajowej posiada wade prawna. Sa to
m.in.: zbyt krotkie terminy konsultacji, brak uzasadnienia do skrocenia termindéw konsultacji,

niewlasciwa podstawa trybu konsultacji, stosowanie klauzuli o akceptacji projektu w sytuacji



niezgloszenia uwag oraz niepetna dokumentacja zwigzana z projektem danego aktu prawnego.
Podsumowujac zauwazyt, ze brak instytucji rzecznika dialogu spotecznego, ktora dbataby o

interesy partnerow spotecznych.

Dariusz Gowis ekspert ZRP, cztonek WRDS w Gdansku. Dziatania na poziomie WRDS
wojewodztwa pomorskiego wygladaja dobrze. Wskazat, ze praca w WRDS jest doskonale
zorganizowana, rotacja Przewodniczacych odbywa si¢ ptynnie bez zbednych taré. Wiekszos¢
spraw jest zalatwiana na poziomie centralnym, ale bywaja sytuacje gdzie wskazana jest
obecnos¢ lub opinia strony rzagdowej (ministerstw, urzedow centralnych), niestety nie wszystkie

odpowiedzi byly satysfakcjonujace.

Wojciech Warski, Przewodniczacy Business Centre Club, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego powiedzial, ze Rada Dialogu Spotecznego jest ciatem konsultacyjnym i ma prawo
oczekiwac, ze rzad bedzie si¢ do tych stanowisk odnosil. Nastepnie odniost si¢ do kwestii
dostepu do telewizji narodowej. Podkreslit, ze oczekuje od strony rzadowej umozliwienia

partnerom spotecznym udziatu w programach telewizji polskiej.
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Podsumowujac dyskusje Przewodniczaca powiedziata, ze w sprawie obecnosci partneréw

spotecznych w telewizji polskiej, rozmawiata z Panem Jackiem Kurskim Prezesem TVP



W sprawie programu prowadzonego w formie debaty, ktéry bytby emitowany raz w miesigcu-
obecnie trwaja rozmowy na temat szczegdtow programu. W sprawie projektéw poselskich
poinformowata o propozycji zmiany regulaminu Sejmu, aby to Marszalek Sejmu projekty,
ktore dotycza zycia spoteczno-gospodarczego, czyli dotyczace pracodawcow i pracownikow,
kierowal do Rady Dialogu Spotecznego. Odnoszac si¢ do réwnosci traktowania podmiotow,
przypominala, ze podejmowala proby, aby tematy dot. wynagrodzen roznych grup
pracownikow, byly prowadzone w RDS a nie w poszczegdlnych Ministerstwach. RDS jest
miejscem gdzie powinno si¢ rozwigzywacé powazne sprawy systemowe w sprawie nauczycieli,

policji, stuzb mundurowych i ochrony zdrowia.

W 2019 r. RDS zajmie si¢ nastegpujgcymi tematami. Plan pracy wynika z przyjetej uchwaty
numer 32 RDS:

1. Przyszto$¢ pracy w Polsce, kwalifikacje zawodowe w kontek$cie zmieniajacych sie
potrzeb gospodarki i rynku pracy.

2. Przeglad systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosztow pracy w Polsce.

3. Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrony $rodowiska — wplyw na rozwoj
gospodarki oraz bezpieczenstwo socjalne obywateli.

4. Ocena i perspektywy funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce — wypracowanie
zmian w tym Ustawy 0 RDS — wzmacniajacych mechanizmy dialogu spotecznego i
udziat partnerdw spotecznych w procesie legislacyjnym.

5. Przeglad 1 ocena systemu emerytalnego w Polsce.

6. Przeglad realizacji zasad i praw Europejskiego Filara Praw Socjalnych —wypracowanie
rekomendacji.

7. Przeglad, ocena i propozycje zmian przepiséw z zakresu indywidualnego i zbiorowego
prawa pracy.

8. Przeglad i ocena wynikow wdrazania reformy o$wiaty w Polsce.

Nastepnym waznym uzgodnieniem jest przejecie uchwatly nr 68 strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie w sprawie wylgczenia z minimalnego
wynagrodzenia za prace dodatku stazowego. Strona pracodawcow i strona pracownikow Rady
Dialogu Spolecznego pozytywnie ocenita rzadowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy o0
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z dnia 6 grudnia 2018 r. (numer w wykazie prac Rady
Ministrow: UD 440), w czgsci, ktora przewiduje rozszerzenie, od 1 stycznia 2020 r., katalogu

skladnikow, ktore nie sa uwzgledniane przy obliczaniu wysokosSci wynagrodzenia



pracownika poréwnywanego z wysokoscia minimalnego wynagrodzenia za prace, o
dodatek do wynagrodzenia przystugujacy za staz pracy. Jednocze$nie za konieczne uznano
niezwloczne przystapienie do rozmdéw na temat wytaczenia innych dodatkdéw z wynagrodzenia.
W tym celu zwrocono si¢ do strony rzadowej o pilne przediozenie Radzie Dialogu Spotecznego

analizy skutkow wylaczenia wszystkich dodatkow z wynagrodzenia minimalnego.

Na posiedzeniu przyjeto takze uchwaty:

e Uchwata nr 69 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
W sprawie realizacji inwestycji o dlugim okresie wykonania wynikajacych ze wzrostu
kosztow wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow.

e Uchwata nr 70 strony pracownikow 1 strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego
W sprawie problemow przedsigbiorstw dzialajacych w branzy budownictwa

infrastrukturalnego.



